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公共圖書館 
統計數據面面觀

「公共圖書館統計系統」建置 10 年，完善紀錄公共圖書館營運發展的歷程與軌跡，並見證
各縣市對圖書館建設的重視度與推動閱讀的決心。
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由近來《書香遠傳》以及各平

面、電視媒體觀察可以知道，我國

中央和各級地方政府近年來對於公

共圖書館的資源、建設投入很多努

力；但是，公共圖書館最後所呈現

的經營成效究竟有多少呢？

為掌握全臺公共圖書館的經營

狀況，教育部在民國 94年，編列經

費設置「公共圖書館統計系統」，

並自隔年改變以往以紙本彙送營運

資料方式，由各館依規定時程上網

填報，定期由系統產出報表公布於

教育部等相關單位網站，在講求數

據、便捷的資訊年代中，完善紀錄

公共圖書館營運發展的歷程與軌跡，

系統建置至今 10年間，一直有平面

媒體及研究先進，依據本系統所蒐

集的部份數據，進行報導或研究，

但是缺乏對此系統以及圖書館現況，

進行全面性的檢視或報導。

為通盤了解公共圖書館統計系統

成立、建置宗旨以及由系統所能觀察

到臺灣公共圖書館營運發展情形、各

縣市應如何參考數據建設經營圖書

館，本期特別訪問國立公共資訊圖書

館 (以下簡稱國資圖 )前館長呂春嬌。

呂前館長首先表示，統計系統的建置

其實是希冀可以達到 5個目標：包括

呈現臺灣地區公共圖書館經費、人員

等營運現況、量化公共圖書館各項政

策的執行成效、以量化的系統作為未

來制定及規劃圖書館政策的依據、可

以預測公共圖書館未來發展趨勢的指

標、見證臺灣公共圖書館的發展。

各縣市逐漸重視圖書館建設

自民國 94年系統建置至今邁入

第 10個年頭，而根據系統收集到的

大數據分析，可以觀察到各縣市逐

漸重視圖書館建設，尤其自民國 98

年至 105年間，由教育部執行閱讀

植根計畫，補助各縣市公共圖書館

透過公共圖書館統計系統找出數據資料的價值。 國立公共資訊圖書館前館長呂春嬌。(現任教育部參事 )
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總計經費約 30.7億元，其中計有約

10.7億經費挹注於各級公共圖書館

的空間改造，200多間圖書館受益，

不僅各縣市的公共圖書館都變漂亮

了，閱讀氛圍也更好了，更因著中

央帶動的發展，各縣市主管機關發

現投入公共圖書館建設的重要性，

紛紛以自籌經費方式新蓋圖書館、

改善圖書館空間環境或以既有建築

改造供圖書館使用。

政府投入圖書館總經費大
幅提高

除閱讀植根計畫經費外，教育部

更另外投入了約 20億元的經費進行

公共圖書館的閱讀推廣、館藏充實並

於各地區設置區域資源中心。在計畫

拋磚引玉下，從而帶動各縣市投入公

共圖書館的館藏建置，並致使我國公

共圖書館的圖書資料購置總經費，從

民國 94年至 104年圖書資料購置總

經費 10年成長率達 85.6%，而因著

館藏量顯著的提升，更直接反映在全

國總館藏量、辦證人數以及借閱量能

的倍數成長：我國公共圖書館總館藏

量從民國 94年 25,736,077冊，全

國國民每人擁書量 1.13冊成長至

104年全國總館藏量 45,211,354冊，

全國國民每人擁書量 1.92冊，10年

成長率達 70%；全國公共圖書館總辦

證數從民國 94年 6,357,086張，成

長 至 104 年 的 12,897,404 張，10

年來成長率達 102.8%；全國圖書借

閱總冊數民國 94年全國總借閱冊數

為 33,624,735冊，國民每人借閱量

1.48冊，大幅成長至 104年全國總

借閱冊數 69,223,451冊，每人借閱

量 2.95 冊，10 年 成 長 率 高 達

99.3%；借閱人次由民國 94 年的

9,976,332人次，成長至 20,369,651

人次，10年成長率達 104%。

其中 104年和 103年度相比，

全國公共圖書館概況除每人圖書資料

購置費呈現略退步之情形外，其餘各

項表現皆為穩定成長狀態。導致圖書

資料購置費略退步的原因有二：部分

縣市政府 104年的財政收支狀況問

題，致減少縣市購置圖書資料經費所

致，對此，國資圖盼縣市政府在能力

所及範圍內維持一定的經費充實館

藏，並繼續爭取相關計畫經費以及加

強與外部民間企業資源之合作方式，

維持穩定的館藏成長；另 103年度因

部分縣市新圖書館總館落成啟用 (如

高雄市立圖書館新總館 )，大幅投注

經費充實館藏，相較之下，104年購

書經費顯得減少。

公共圖書館的發展一直是所有

類型圖書館中最弱的，然因著教育

部重視，努力主動帶領圖書館爭取

經費不論在館舍空間、經費投注、

國民使用量面都是向上發展的，然

各縣市的經濟、教育、文化、政策

發展方向不相向，致使各縣市的各

項統計面向的成長正、負表現各異，

因此期望能藉由本期的專題報導，

引起各縣市主管機關的重視，並期

能藉他山之石作為縣市發展圖書館

政策的借鏡。

雖然一個社會閱讀的素養不能

單只靠學校圖書館或公共圖書館，

但因公共圖書館服務的對象是社會

大眾，所以是提升閱讀素養政策，

尤其社區閱讀推廣上不可或缺的一

環，雖然公共圖書館服務的人群多，

開放時間長，一直都是圖書館界最

辛苦的一群，但在沉默中卻仍堅持

而穩定的朝著閱讀推廣的任務前進，

也希冀藉由本期公共圖書館經營現

況的報導能使讀者了解我們鄉鎮或

社區的公共圖書館的經營成效、我

們的政府投入多少資源在公共圖書

館培育閱讀風氣促使各級主管機關

更加重視所轄、屬各級公共圖書館

的發展。

未來，教育部在閱讀植根計畫

於 105年執行完畢後，將繼續帶領

公共圖書館向國家發展委員會爭取

公共圖書館翻轉計畫，期能在閱讀

植根計畫已奠基的基礎上，爭取資

源以能更進一步讓公共圖書館翻轉

成為符合下一個社會世代公民生活

需求的活動空間。
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94 年至 104 年全國公共圖書館圖書採購總經費，成長率達 85.6%

94 年至 104 年全國公共圖書館館藏總量，成長率達 70%

94 年至 104 年全國公共圖書館借閱量，成長率達 99.3%
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縣市

每人擁有的 

公共圖書館面積 

( 平方公尺 )

每位館員服務

人口數 (人 )

每人平均分配

購書費 (元/人)

每人擁書量 

(冊/人)

每人借閱量 

(冊/人)
借閱率

全國 0.06 19,037 24.45 1.92 2.95 86.71%

新北市 0.09 32,815 26.65 1.98 2.59 101.84%

臺北市 0.05 8,272 42.12 2.83 4.78 143.43%

桃園市 0.02 41,290 15.64 1.10 1.76 47.24%

臺中市 0.06 18,927 30.28 1.85 3.84 97.48%

臺南市 0.04 52,376 28.44 1.74 4.04 84.83%

高雄市 0.05 20,585 26.64 2.00 3.62 137.29%

宜蘭縣 0.04 14,778 14.16 2.14 1.91 46.66%

新竹縣 0.03 16,939 11.81 1.49 2.31 59.24%

苗栗縣 0.04 15,664 17.59 2.16 2.20 51.44%

彰化縣 0.05 16,527 7.88 1.61 2.36 47.23%

南投縣 0.06 13,408 16.18 2.22 2.47 60.97%

雲林縣 0.04 21,864 14.99 1.67 1.68 30.15%

嘉義縣 0.05 20,794 9.55 1.74 1.17 28.62%

屏東縣 0.15 16,825 10.96 1.88 1.24 25.15%

臺東縣 0.07 11,123 32.19 2.93 1.78 35.78%

花蓮縣 0.05 13,831 34.69 2.37 1.47 31.73%

基隆市 0.03 13,782 15.14 1.22 1.81 69.52%

新竹市 0.02 54,258 14.50 0.77 2.32 74.33%

嘉義市 0.02 67,592 22.25 1.01 1.90 44.94%

澎湖縣 0.08 12,788 39.72 4.36 2.82 69.39%

金門縣 1.23 22,133 19.80 3.67 1.34 57.44%

連江縣 0.16 0 135.49 10.57 1.59 87. 71%

註：上表依直轄市、縣轄市，再依地理區域排序。

104年每人平均擁有公共圖書館使用資源一覽表

 每人擁有的公共圖書館面積 

( 轄區內各層級公共圖書館總面積÷轄區內總人口數 )

 每位館員所服務的人口數

(轄區內總人口數÷轄區內各層級公共圖書館編制內總館員數 )

 每人平均分配購書費

(轄區內各層級公共圖書館圖書資料總購置費÷轄區內總人口數 )

 每人擁書量

(轄區內各層級公共圖書館總館藏量 _含圖書資料、非書資料及電

子資源÷轄區內總人口數 )

  每人借閱量

(轄區內各層級公共圖書館總借閱冊數÷轄區內總人口數 )

 借閱率

(轄區內各層級公共圖書館總借閱人次÷轄區內總人口數 )

分析項目的公式


